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@ Instituto Nacional de Investigacion Geoldgica

@ La Empresa Nacional Minera.
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AGENCIA DE REGULACION Y.CONTROI. MINERO

Es el ente técnico encargado de la regulacion y el
control técnico de las actividades mineras, ademas,
ejercerd la autoridad técnica minera encargada de
supervisar y controlar la calidad técnica, el
aprovechamiento racional, técnico y sostenible de los
recursos mineros.

INSTHUTO NACIONAL DE INVESTIGACION GEOLOGICA

Instituto Nacional de Investigacién Geolégica es una instancia especializada adscrita
al Ministerio sectorial encargada de generar, sistematizar y administrar la informacién
geoldgica en todo el territorio nacional, para promover el desarrollo sostenible y
sustentable de los recursos minerales y prevenir la incidencia de las amenazas
geoldgicas y antropicas, en apoyo al ordenamiento territorial.

EMPRESA NACIONAL MINERA

- Los nuevos organismos que crea el artic

Esta ley propone la creacion de cuatro organismos que seran los encargadt
dirigir, investigar y precautelar los contratos de la industria minera en el p|
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Su objetivo es el desarrollo de una o més fase
mineria, alianzas estratégicas y en general tod
contrato permitido por las leyes nacionales co
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no de derecho privado, como
son Petroecuador, Pacifictel
o Andinatel, {que dejaran de
serlo por la Ley de Empresas
Publicas). El ente, aseguro, se
encargara del desarrollo de
la fase minera, asi como de 20
Proyectos que se recuperaron
para el Estado luego de que,
mediaate el mandato minero,

eoncluyeron las concssiones a
-, empresas internacionales.
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En cambio, Jorge Sarango
(Pachakutik), aseguré que si
bien no se opone a que existan
estas nuevas entidades, lo méas

‘idéneo hubiese sido crear una

superintendencia de recursos
naturales en la nueva Cons-
titucién. “Planteamos en’ la
Asamblea la creacién de una
superintendencia de los re-
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cretario de Minas durante el
gobierno de Rodrigo Borja
(1991), tiempo en el que parti-

TR (e S =, M

Cor
titu
pub



l A n ‘ El1Telégrafo
Ecuador, jueves 27 de noviembre de 2008

= »

#

Eos nuevos organismos que crea el articulo 4

Esta ley propone la creacion de cuatro organismos que seran los encargados de controlar,
dirigir, investigar y precautelar los contratos de la industria minera en el pais: ;
{

ES

inisterio Sectorial

MINISTERIO DE MINERIA

Es el 6rgano rector y planificador del sector minero. A
dicho érgano le corresponde el establecimiento de
politicas y planes aplicables en las areas correspondientes
al'desarrollo del sector, sus reglamentos y los planes de
desarrollo que se establezcan a nivel nacional.

stituto Nacional de Investigacion Geoldgica
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INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION GEOLOGICA =

Instituto Nacional de Investigacion Geolégica es una ingtancia especializada adscrita
4l Ministerio sectorial encargada de generar, sistematizar y administrar la informacién
geolégica en todo el territorio nacional, para promover el desarrollo sostenible y
sustentable de los recursos minerales y prevenir la incidencia de las amenazas ™
geoldgicas y antropicas, en apoyo al ordenamiento territorial

EMPRESA NACIONAL MINERA

Su objetivo es el desarrollo de una o més fases de la
mineria, alianzas estratégicas y en general todo acto o
contrato permitido por las leyes nacionales con la
finalidad de cumplir con su objeto social y alcanzar los
objetivos nacionales; con personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas.
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Victor Haz
vhaz@telegrafo.com.ec
Quito

a creacion de una empre-
ba nacional minera, como

stablece el articulo 4 del

proyecto de Ley de Mineria,
ocasiona controversias en
la subcomisién de Desarro-
llo Econdémico y Produccion
de la Comisién Legislativa.
El proyecto de ley se debate
desde el martes de la semana
pasada, y la subcomision tie-
ne 120 dias para entregar el
informe final.

La tarde de ayer, los miem-,
bros de la subcomisiéon discu-
tian el contenido del cuarto
articulo, que también propen-
de a la creacion de otras ins-
tituciones como la Agencia de
Regulacién y Controly el Insti-
tuto Nacional de Investigacion
Geologica (ver infografia).

Pero la pretendida creacién
de la empresa nacional mine-
raes la que ha tenido mayores
objeciones.

. adrina Cabezas, presidenta
(d€dg subcomisidn, explico que
\ggrd un empresa publica y

son Petroecuador, Pacifictel
o Andinatel, (que dejaran de
serlo por la Ley de Empresas
Publicas). El ente, asegurd, se

. ,encargara del desarrollo de

la fase minera, asi como de 20
" proyectos c";ue se recuperaron
para el Estado luego de qie,
mediante el mahdato minero,
concluyergn las concesiones g
empresas internacionales. »

“Realizar? la exploracion
-y explotacién como empresa
del Estado y administrara me-
-diante una economia mixta o
con alianzas para optimizar
la inversion minera”, dijo.

La Agencia de Regulacion
y Control Minero hars el con-
trol técnico de las actividades
mineras y de la administra-
cién de esos recursos;, sera
autonoma aunque adscrita
al ministerio sectorial {(en este
caso el Ministerio de Minas).

El Instituto de Investigacio-
nes Geolégicas también es-
tara adscrito al ministerio y
su funcion es la de estudiar y
prever los impactos ambienta-
les, en la flora, fauna o en la
ciudadania y buscar férmulas
para minimizar esos efectos.
Las oficinas estaran en Quito,
pero tendra agencias en los
sitios donde se realizan las ac-
tividades mineras. “

Pero Sergio Chacén (SP)
advierte vacios. Asegur6 que
el articulo 9 de la ley sefiala
que los empleados del nuevo
ente no estarian amparados
en la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

“Esto contradice al articu-
lo 326 de la Constitucién, que
establece que todo el sector
publico debe estar sujeto a ese
derecho administrativo. No
tiene constitucionalidad este
articulo”, recalcé.

‘En cambio, Jorge Sarango
(Pachakutik), aseguré que si
bien no se opone a que existan
estas nuevas entidades, o més

‘idéneo hubiese sido crear una

superintendencia de recursos
naturales en la nueva Cons-
titucién. “Planteamos en’ la
Asamblea la creacién de una
superintendencia de los re-
cursos naturales, pero no fue
aceptado. -Ahora nos dan la
razon creando estas pequefias
instituciones que no tienen la
fuerza juridica capaz de ejer-
cer un verdadero control”.

Manifesté que la agencia
puede controlar y supervisar,
pero no-tendra la fuerza su-
ficiente pare sancionar. Pero
Irina Cabezas reiteré que los
debates contindan, pero espe-
raque los planteamientos sean
puntuales. “Lo que no vamos a
permitir' es que la ley tenga
contradicciones constituciona-
les”, aseguré. Pero cuestioné
que existan criticas, no desde
la comisién sino de diferentes
sectores que se oponen a la
ley, pues dijo que no han teni-
do una sola propuesta, pero
que en la semana viajaran a
las provincias mineras para
escuchar a la ciudadania.

Su coideario, Rolando Pan-

-chana, afirmé que la creacién

de estas instituciones permi-
tira que por fin haya mineria
en Ecuador. “Ahora va a haber
mineria en serio, responsable
y respetuosa del ambiente”,
sostuvo. Y considerd que las
objeciones por lo general han
sido de sectores que buscan
un protagonismo, pero que,
en general, el tratamiento de
la ley ha avanzado en sus dos
terceras partes y prevé que
para la siguiente semana esté
listo ¢l primer analisis para
seguir con las observaciones.

-Minero, el
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“Institucio
repeticion

Eugenio Nifiez fue subse-
cretario de Minas durante el
gobierno de Rodrigo Borija
(1991), tiempo en el que parti-
cip6 en la redaccién de la Ley
Minera que sera reemplaza-
da por la que se apruebe enla
Comision Legislativa. Ahora
se desempeiia como docente
en la Facultad de Ciencias de
1a Tierra de la ESPOL.

;Qué privilegiaba la ley minera
que usted ayudd a redactar?

Se intento fomentar la ac-
tividad minera, de amparar a
los pequefios mineros, fortifi-
car sus conocimientos y evi-
tar la explotacién irracional
que se ha hecho.
£Qué organismos intervenian?

La Direccién Nacional de
Mineria, organismos relacio-
nados con la parte empresa-
rial, como las Camaras de
Mineria que todavia existen.
La Agencia de Regulacién y Control
Instituto Nacional
de Investigacién Geoldgica y la
Empresa Nacional Minera son los
NUBVOS 0rganismos que se craaran
con la nueva ley minera. ;Piensan
que seran de utilidad?
Lo que observo (en el
proyecto), no es mas que
una repeticion de la historia.
En 1991 nosotros creamos 2
organismos: la Corporacion
de Desarrollo Minero vy
Metalurgico y la Direccion
Nacional de Mineria.
ZEn qué se parecen los organismos
propuestos a los de 19917
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finalidad de cumplir con su objeto social y alcanzar los
objetivos nacionales; con personas naturales o

juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas.

el e LEE LTIV ere)

ca, eI' cd
#stenible de los

-

creacion

esa minera

Gréfico: Luis Moran, J. M.Tomala, A.Olivo. / El Telégrafo

Io, como arango  ENTREVISTA A / EUGENIO NONEZ DEL ARCO, GEOLOGO

Pacifictel (Pachakutik), aseguré que si

jaran de a = - > .
Instituciones nuevas son
2guro, se ;

rollo de L = E = 1 /4
repeticiones de la historia
Iperaron ;

) de que,

) minero, Control Minero (ins- Si. El pais tiene
gsiones a titucion de derecho un potencial mine-
1ales. publico, adscri- ro fortisimo que
loracion ta al Ministerio debe mapearse.
empresa sectorial) se pa- ila  Agencia de
rara me- Minera que sera reemplaza- rece a la Direc- Regulacion y
'i.mixta. 0 daporlaqueseapruebeenla cion Nacional Control Minero
ptimizar Manifest6 que la agencia Comisién Legislativa. Ahora de Mineria. El es un intento del

’dijo.

Eu\acic')n
4 el con-
E}xjﬁades
ministra-

supervisar,

debates continuan, pero espe-
ra que los planteamientos sean
puntuales. “Lo que no vamos a

»”

les”, aseguro.
que existan cri
la, comision sin

ley, pues dijo que no han teni-
do una sola propuesta, pero
que en la semana viajaran a
las provincias mineras para
escuchar a la ciudadania.

Su coideario, Rolando Pan-
chana, afirmoé que la creaciéon
de estas instituciones permi-
tird que por fin haya mineria
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se desempena como docente
en la Facultad de Ciencias de

;Que privilegiaba la ley minera
que usted ayudo a redactar?

Se intenté fomentar la ac-
tividad minera, de amparar a
los pequenios mineros, fortifi-
car sus conocimientos y evi-

Mineria, organismos relacio-
nados con la parte empresa-
rial, como las Camaras de
Mineria que todavia existen.
La Agencia de Regulacion y Control
Minero, el Instituto Nacional
de Investigacion Geoldgica y la
Empresa Nacional Minera son los
Nuevos organismos que se crearan
con la nueva ley minera. ;Piensan
que seran de utilidad?
Lo que observo (en el
proyecto), no es mas que
una repeticion de la historia.
En 1991 nosotros creamos 2
organismos: la Corporacion
de Desarrollo Minero vy
Metalurgico y la Direccién
Nacional de Mineria.
;En que se parecen los organismos
propuestos a los de 19917

La Agencia de Regulaciony

Instituto Nacional
de Investigacion Geo-

versidades para que hagan las
investigaciones.

organismos?, ;Qué paso entre
1991y 2008?

Hubo muchas reformas, se
distorsioné la Ley de mineria
que aprobamos. Se les dio
mayores atribuciones a las
empresas mineras y menos
participacion de las regalias
para el Estado. No es posible
que el Estado no tenga una
participaciéon econdmica en
una actividad tan rentable
como la mineria.

Entonces, ;le parece un retroceso
la creacion de estas instituciones?

No. Es algo bueno porque
de esta manera se puede or-
ganizar mejor la exploracion

Investigacion Geologica?

Estado de intervenir
mas activamente en la
actividad minera?

No podemos saberlo. La
relacion entre el Estado y las
mineras debe ser para cap-
tar parte de ese recurso via
regalias, mas no que el Esta-
do intervenga en la actividad.
El Estado no debe hacerse mi-
nero. Eso es un error.
iPor qué?

Porque son capitales de
alto riesgo, que finalmente
dejamos que sea la empresa
la que invierta y arriesgue.
iEso es lo que haria la Empresa
Nacional Minera, que, segin el
proyecto de ley, tiene por objeto el
desarrollo de una o mas fases de la
actividad minera?

No es conveniente que el
Estado participe. Primero
porque se convierte en juez
y parte. Puede monopolizar
las mejores partes para ex-
plotarlas. La mineria, como
cualquier negocio, debe ser
competitiva. Si no hay compe-
tencia, no hay progreso. Las
autoridades deben negociar
de forma conveniente con
las empresas privadas, para
obtener altas regalias para
el Estado. (MLC)



