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Cuando se cumplieron 5 años de vi-
gencia de la Ley Orgánica de Educa-
ción Superior (LOES), uno de los 
puntos más plausibles por la comuni-
dad educativa es la regulación del 
principio de la gratuidad que garan-
tiza que las universidades son insti-
tuciones sin fines de lucro.  

La gratuidad está estipulada en el 
capítulo de la Garantía de la Igualdad 
de Oportunidades, en el artículo 80 
bajo 9 criterios, entre los que constan 
la responsabilidad académica de los 
estudiantes para que aprueben los 
créditos del período, la matriculación 
en por lo menos el 60% de las mate-
rias, el financiamiento del Estado de 
una sola carrera, la prohibición de co-
bro de rubros correspondientes a la 
escolaridad, entre otros. 

El titular de la Secretaría Nacional 
de Educación Superior, Ciencia, Tec-
nología e Innovación (Senescyt), 
René Ramírez, asegura que por la gra-
tuidad se han creado 140.000 nuevos 
cupos en el sistema público. “Por 
cada estudiante en el sistema privado 
hay 6 estudiantes en el sistema pú-
blico, a diferencia del pasado cuando 
la relación era solo de 2 estudiantes”. 

El tema de la gratuidad universita-
ria llevó a las autoridades del Consejo 
de Educación Superior (CES) a expe-
dir un reglamento, porque se detectó 
que este derecho no era aplicado por 
las instituciones de educación supe-
rior (IES) que cobraban rubros por 
uso de laboratorios, exámenes de su-
ficiencia de idiomas y el registro de 
títulos.  

Con la normativa los estudiantes 
pueden contar con un seguro de vida 
y accidentes, además de ser benefi-
ciarios de los derechos como el acceso 
y uso de bibliotecas, laboratorios es-
pecializados, servicios informáticos, 
laboratorios de lengua extranjera, in-
fraestructura científica y tecnológica, 
servicios básicos, hemeroteca y servi-
cios institucionales relacionados al 
bienestar estudiantil. 

El presidente de la Comisión de In-
tervención de la Universidad de Gua-
yaquil, Jorge Kalil, señala que aunque 
se había declarado la gratuidad no se 
ejercía totalmente. En el caso de la 
institución, las devoluciones de los 
dineros por faltar a este principio 
(uno de los motivos por el que la uni-
versidad fue intervenida en 2013) ha-
bían sido lentas y “fue necesario ini-
ciar acciones con la Fiscalía para sa-
ber quiénes fueron los responsables”. 

Lisett Tenesaca, estudiante de la 
carrera de Comercio Exterior de la 
Universidad de Guayaquil, admite 
que la entidad no cobra valores pero 
sí elementos de estudios. En este as-
pecto menciona que para presentar 
exposiciones alquilan proyectores a $ 
7 la hora porque en la universidad no 
hay suficientes.  

“El grupo que le toca exponer 

MÁS DE 2.400 BECARIOS RECIBEN UN BONO PARA INCENTIVARLOS Y QUE NO ABANDONEN SUS ESTUDIOS POR FALTA DE DINERO 

Hoy por cada alumno en una universidad 
privada, 6 estudian en el sistema público 

La gratuidad en la educación superior y la meritocracia para ser docente o rector son otros aspectos 

que destacan los maestros entrevistados. La LOES fue debatida en la UArtes, en Guayaquil.  

reúne dinero. Toca hacer banners, 
todo implica gasto si quieres hacer 
buenas exposiciones (...) hay profeso-
res que exigen ir al examen con ropa 
formal o a las exposiciones y el que no 
tiene debe comprar o alquilar ternos, 
en el caso de los hombres. Por ese 
lado está bien, porque hay que prepa-
rarse hasta en la presentación  para 
cuando seamos profesionales”, dice la 
joven.  

Con respecto a ello, Kalil mani-
fiesta que la institución adquirió al-
rededor de 800 proyectores y que no 
se debe permitir este tipo de gastos 
adicionales. 

“Todavía, posiblemente, haya en 
unos espacios una condescendencia 
de una autoridad puntual con algún 
directivo que permita que estas cosas 
no se denuncien debidamente y no se 
les meta el orden adecuado”, expresa, 
acotando que debe ser notificado a la 
Comisión de Intervención o a la auto-
ridad de la facultad. 

Según Kalil, lo más loable de la 
LOES es que la educación superior se 
ha democratizado y dado oportunida-
des a las personas que tenían menos 
posibilidades de estudios por el tema 
económico. 

Añade que para lograrlo ha sido 
necesario el acompañamiento de 
otras políticas complementarias, 
como entregar un incentivo econó-
mico a los estudiantes  cuyas familias 
son beneficiarias del bono de desa-
rrollo humano (BDH), a través del 
programa de becas Eloy Alfaro. 

Hasta julio de este año se registra-
ron 2.451 becarios bajo esta modali-
dad. El 55,7% corresponde a la región 
Costa. Los beneficiarios perciben 
mensualmente media remuneración 
básica unificada en la etapa de nivela-
ción y cuando acceden al primer ni-
vel, un sueldo básico en el período de 
estudios.  

Para conservar el beneficio, el es-
tudiante debe cumplir con un prome-
dio de 8 puntos sobre 10.   

Para el rector de la Universidad Es-
tatal de Milagro (Unemi), Fabricio 
Guevara, la LOES es un marco jurí-

dico que marcó un hito en cuanto a la 
necesidad de evaluar las funciones 
básicas de la universidad, como son 
docencia, investigación y vinculación.  

“La mejora ha sido significativa, la 
universidad ecuatoriana ha optimi-
zado sus procesos. Se ha mejorado 
como academia y aquello se evidencia 
en los resultados de las evaluaciones 
que muestran un incremento en la 
calidad de la educación superior”.  

Agrega que la LOES representó un 
reto para la Unemi y en ese sentido ha 
sido necesaria una serie de acciones 
estructurales, como son actualización 
del estatuto y sus normativas cone-
xas, ajustes en aspectos académicos 
en cuanto a la dedicación horaria de 
los profesores, formación docente, re-
diseño curricular de las carreras, 
ajustes en el sistema de evaluación 
docente, mejoras en las remuneracio-

Casi 11 mil becarios 
estudian en las mejores 
universidades
del mundo.

Con la garantía de la gratuidad, 
estudiantes de familias de escasos 
recursos acceden a la oferta académica. 
La matrícula del más pobre y de grupos 
afro o indígenas se incrementó el 20%

17.000 estudiantes
(aproximadamente), víctimas 
de la estafa académica de las 
universidades cerradas fueron 
reubicados.

$ 267 millones 
han sido destinados 
para el programa 
de becas.

6 de cada 10 ecuatorianos
son la primera generación de 
estudiantes que van a la universidad

2.816 becarios han 
retornado al país para 
aportar en el cambio 
de la matriz productiva.

900 ‘Prometeos’ 
incentivan la 
investigación en las 
universidades locales.

La inversión
en educación superior aumentó

Se asigna 
el 2,1% 
del PIB $ 1.220

millones 

 $ 2.236
millones 

14 centros de educación superior cerraron sus 
puertas luego de la evaluación a la que fueron 
sometidos 26 de categoría E para analizar si habían 
mejorado la calidad educativa y los parámetros 
establecidos en la LOES.

Las 14 universidades cerradas fueron:

Politécnica Amazónica

Politecnica Javeriana

Autónoma de Quito (UNAQ)

Cristiana Latinoamericana

Intercontinental

Alfredo Pérez Guerrero

Panamericana de Cuenca

Interamericana

OG Mandino

Tecnológica América (UNITA)

Equatorialis

San Antonio de Machala

Sevio Tulio Moreno

José Peralta

El CES junto a la Senescyt elaboró un 
plan de contingencia para que los 
estudiantes de estas universidades 
pudieran culminar sus estudios en 
otros centros de estudios

Entre los logros del 
plan está que el 
99% de los 
estudiantes, de las 
universidades 
suspendidas, 
pudieron continuar 
sus estudios.

17.242 de ellos 
han obtenido sus 
títulos profesionales. 
Adicionalmente se 
han pagado los 
haberes del 92% de 
los trabajadores y 
docentes.

En este plan el Estado tenía 
previsto invertir
$ 48 millones hasta 2017.

Principales cambios en la academia luego
de la creación de la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES)

DESTACADO 

El rector de la Espol recordó 
que antes para ser docente 
se debía pertenecer a un 
partido político.  

nes de los docentes y asignación pre-
supuestaria enmarcada en el cumpli-
miento de la ley. 

El rector de la Escuela Superior 
Politécnica del Litoral (Espol),  Sergio 
Flores, recuerda que antes de la LOES 
había politización en el sector estu-
diantil y el sistema universitario.   

Cuenta que en algunas universida-
des para ser profesor había que perte-
necer a algún partido político, “indu-
dablemente eso contribuyó a una me-
diocridad en esas universidades y en 
el sistema de educación superior”.  

Manifiesta que faltaba apoyo claro 
de los gobiernos en lo que se rela-
ciona a la educación superior, ya que 
no se la consideraba como un ele-
mento clave y primordial para el de-
sarrollo del país. 

“Con la LOES se ha tratado de des-
politizar a las universidades, se ha 
tratado de homogeneizar y estandari-
zar algunos temas, como el regla-
mento de escalafón, los cuales han 
sido positivos para muchas universi-
dad y en otras no ha sido tan posi-
tivo”, indica. 

Otro aspecto que rescatan los ac-
tores de la academia fue el cierre de 
las 14 universidades, denominadas de 
garaje, porque no cumplían con los 
requisitos de excelencia. (I) 
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En un salón abierto, en la Universidad de las Artes en Guayaquil, las 
principales autoridades examinaron la LOES y los puntos que aún faltan por cumplir.  
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SE PLANTEAN OTROS REQUISITOS 

El ingreso a la ‘U’ 
tendría posibles 
reformas

En una de las sillas de invitados al evento 
de socialización sobre ‘El estado de la 
educación superior’ en la Universidad de 
las Artes, estaba Félix Peñafiel, estudiante 
de la carrera de Ingeniería en Sistemas 
Computacionales de la Universidad de 
Guayaquil. 
Luego de escuchar los cambios que se  
implementaron desde la vigencia de la Ley 
Orgánica de Educación Superior, coincidió 
en que los problemas económicos ya no 
son impedimento para cursar una carrera 
universitaria y que la aplicación del 
Examen Nacional de Educación Superior 
(ENES) permite identificar a las 
“verdaderas personas que quieren tener 
un título profesional y no solo estudiar por 
cumplir con una obligación”. 
Esta modalidad de ingreso es parte del 
Sistema Nacional de Nivelación y 
Admisión (SNNA) que próximamente 
tendrá una reforma.  
El presidente del Consejo de Educación 
Superior (CES), René Ramírez, indicó en el 
encuentro que uno de los planteamientos 
de la Agenda 2021 sería que para el 
ingreso a las universidades no solo se 
considere la nota del ENES, sino también 
el resultado de la prueba Ser Bachiller. 
“Creemos que tenemos un sistema 
universitario completamente maduro que 
camina hacia la excelencia y tenemos que  
eliminar la nivelación para que sea 
opcional para las universidades en el 
marco de sus políticas”, agregó, luego de 
enfatizar que desde la creación de la LOES 
el curso de nivelación fue planteado como 
transitoria mientras se reformaba la 
educación media. 
Ramírez mencionó que actualmente hay 
dos problemas.  
El primero es la orientación vocacional de 
los estudiantes que ingresan a la 
universidad, porque el 74% señala 5 
opciones diferentes en áreas de 
conocimiento. 
“Es decir, aplican para ser matemático, 
pero su segunda opción es ser médico, su 
tercera opción es ser comunicador y 
también cientista social”. 
Ramírez expresó que ese aspecto debe ser 
trabajado por el Ministerio de Educación, 
mientras que las universidades deben 
trabajar en otra dificultad.   
“Se trata al bachiller como si fuera del 
viejo modelo. En el caso de matemáticas 
probablemente se le pide que sepa cálculo 
integral y al momento tiene esa falencia, 
porque ahora existe el Bachillerato 
General Unificado, pero tiene otras 
destrezas”, indicó el titular del CES. 
Añadió que en la Agenda 2021 se debatirá 
sobre la autonomía financiera al sistema 
de educación superior, mientras que en el 
Código Ingenios se plantea la creación de 
redes de conocimiento y programas 
conjuntos, así como la acreditación de 
facultades de investigación. (I)

es el índice actual de Ph.D en las 
universidades, 1.327 más en 5 años.  

4% 
de los docentes en las universidades, 
es decir 540, era Ph.D.  

2% 
del presupuesto de las universidades 
es destinado al gasto administrativo.  

35% EN CIFRAS  
¿CUÁNTO HAN AVANZADO 

LAS UNIVERSIDADES?

gabcastro
Resaltado


